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前  言

云南煤炭资源丰富，能源消费以煤为主，2011年云南省煤炭原煤产量9957.41万吨，对全省工业经济的发展作出了较大的贡献，有力保障了全省工业经济的平稳运行。但煤炭企业受我省煤炭地质构造、开采条件复杂和从业人员素质的制约和影响，管理方式落后，机械化程度低，导致煤炭生产方式以小煤矿为主，单井规模小，产业集中度低，安全基础仍然十分薄弱。
为深入贯彻落实《国家安全生产监督管理总局、国家煤矿安全监察局、国家发展和改革委员、国家能源局关于推进小型煤矿机械化的指导意见》（安监总煤行﹝2010﹞178号），切实推进云南省煤矿机械化发展，云南省工信委研究制定《云南省工业和信息化委印发关于印发云南省推进煤矿机械化发展规划编制工作方案的通知》（云工信煤技〔2010〕1145号），成立了工作领导小组和编制课题组，组织学习和借鉴省外机械化开采先进经验，编制完成了“十二五”期间的《云南省推进煤矿机械化发展规划》。
规划以科学发展观为统领，抓住国家西部大开发和“桥头堡”建设的发展机遇，加快经济发展方式转变、调整产业结构和淘汰落后产能，坚持“科技兴安”战略，依靠科技进步，通过政策引导、资金扶持、典型带动、技术服务等多项措施，大力推进煤矿机械化改造步伐，提高装备水平，坚决淘汰落后生产工艺，全面提高煤矿生产力水平，推进煤炭产业结构的调整，提升安全保障能力，促进煤矿安全生产的稳定好转。
第1章     云南省煤矿机械化现状

第1节     资源条件
1、 区域构造、区域地层

云南省地层发育齐全，自元古界至第四系均有出露。云南省位于特提斯构造域与环太平洋构造域的交接复合部位，印度板块与欧亚板块的碰撞接触地带东侧，并受到了太平—洋板块的影响，云南省的地质构造极为复杂。全省共划分为两个Ⅰ级构造单元（杨子—华南陆块、西藏—三江造山系），六个Ⅱ级构造单元，24个Ⅲ级构造单元及31个Ⅳ级构造单元。
2、 主要含煤地层分布及各煤田资源赋存条件
（1） 主要含煤地层分布

具有工业价值的含煤地层共有5个，其中以上二叠统、上三叠统、新近系含煤性最好，下石炭统、中二叠统含煤性较差。
下石炭统含煤地层仅发育于康滇古陆东侧，含煤岩系分布于康滇古陆东侧的南北向拗陷中，即昆明—巧家一线以东。

中二叠统含煤地层仅发育于康滇古陆东侧，含煤岩系分布于康滇古陆东侧，范围扩大到金沙江及昆明以西至峨山塔甸一线。

上二叠统含煤地层广泛分布于康滇古陆东西两侧的广大地区，是省内最主要的含煤地层，以东侧含煤性最好，西侧含煤性普遍较差或不含煤。主要分布于昭通、曲靖及蒙自、文山。在滇西宁蒗、永胜一带也有局部分布。
上三叠统含煤地层分布广泛，以华坪、楚雄一带的富煤性最好。祥云、一平浪、蒙自、文山也有零星分布。
云南新近系含煤地层十分发育，广泛分布于省内大小不等、互不相连的中、小型内陆山间盆地或谷地，普遍赋存有褐煤层。一般云南东部地区含煤性较好。
（2） 各煤田资源赋存条件

1. 镇威煤田

含煤地层主要为上二叠统宣威组及东部的龙潭组、长兴组，下石炭统万寿山组、中二叠统梁山组、上三叠统须家河组仅局部地段含可采煤层。
煤田位于扬子古板块滇东台褶带的东北部，煤田内以褶皱为主，形成北东向的则底～黑树庄～青山、石坎～马河～牛场以古、新庄～洛旺～彝良及两河～庙坝等四个坳褶带，一般向斜构造较宽缓，背斜构造较紧密，各向斜构造几乎均具北西翼陡而南东翼缓的特点；断裂构造不甚发育，构造复杂程度属中等偏简单。
区内中二叠统梁山组、上三叠统须家河组地层含煤性差，仅含局部可采的薄煤层，煤层厚度0～2米，一般为0.7～1.2米。主要可采煤层多位于龙潭组中上部及长兴组下部。含煤层数多达22层，含煤总厚0～11.04米，可采煤层1～6层，可采总厚2～7.66米，一般厚3.35米。

2. 昭阳煤田
主要含煤地层为下石炭统万寿山组，下二叠统梁山组仅局部含煤。

煤田地处上扬子古陆块东部，断裂构造不甚发育，为一组呈北东向展布的背、向斜构造，区内地质构造复杂程度属中等偏简单。

区内含煤地层主要为下石炭统万寿山组，煤层多赋存于煤系中、下部，可采煤层单层厚0～3米，靖安、鲍家地至小发路一带煤层呈层状产出，稳定性较好，其余地段煤层一般稳定性差，呈透镜状、似层状产出。

3. 会泽煤田
含煤地层主要为中二叠统梁山组。此外本区含煤地层还有上二叠统宣威组、新近系茨营组，一般不具工业价值。
煤田地处上扬子古陆块南部被动边缘褶冲带，区内北东向褶皱和断裂发育，向斜较宽缓，背斜相对紧密，区内地质构造复杂程度属中等。
含煤地层梁山组多赋存于北东向背斜两翼，梁山组厚度一般为数十米。含煤一层，位于煤系中部，厚0.7～6.5米。煤层一般稳定性差，呈透镜状、似层状，一般属不稳定煤层。部分区段如会泽雨沫卡、沾益松韶、塘二水一带，含可采煤层1～2层，煤层稳定性较好，可采总厚1.5～2.82米，属较稳定煤层。

4. 宣富煤田
主要含煤地层为上二叠统宣威组，下石炭统万寿山组和中二叠统梁山组，含煤性差，一般不含可采煤层。
煤田地处上扬子古陆块南部被动边缘褶冲带。区内北东及北北东向褶皱、断裂发育，含煤地层主要保存于向斜中，自南向北有恩洪复向斜、罗木向斜、卡居向斜、羊场复向斜、宝山向斜、来宾复向斜、明德向斜、龙潭向斜、可渡向斜等。总体上向斜两翼多发育有断层，地质构造复杂程度一般为中等。其中恩洪矿区断层及褶皱发育，构造中等偏复杂，倘塘矿区向斜较宽缓，构造简单。
含煤地层均赋存在各向斜中，形成不同规模的矿区。恩洪矿区主要可采煤层为C9、C16，属稳定—较稳定煤层，其余为较稳定—不稳定煤层；羊场矿区主要煤层为C9，稳定性较好，其余煤层属较稳定—不稳定煤层，倘塘矿区主要可采煤层为位于煤系上部的C1煤层，稳定性较好，其余为不稳定的局部可采煤层。
5. 老厂圭山煤田
含煤地层主要为上二叠统龙潭组、长兴组。上三叠统、中二叠统及下石炭统含煤性差，均未见可采煤层。
煤田位于上扬子陆块西部南缘与华南地块的过渡带上，东南部靠近罗平坳陷沉降区。北部老厂矿区构造型式主要为复式背斜，核部伴有浅层热液活动，次级褶皱轴线有围绕老厂砥柱展布特征，断裂构造北东为主，构造复杂程度属中等类；南部圭山矿区则主要受师宗—弥勒断裂带（迭瓦状构造）的强烈切割为若干断块，构造线走向呈北东—南西向展布，构造复杂程度属中等至复杂类。

可采煤层主要赋存在煤系地层的中部及上部，含煤0～33层，煤层总厚0～32.49米，可采煤层0～14层，可采总厚0.70～16.36米。
6. 华坪煤田
含煤地层主要为上三叠统的松桂组、白土田组和大箐组，分布在煤田西部的称松桂组和白土田组，分布在煤田东部华坪矿区的称大箐组。其次是新近系的三营组和上二叠统的黑泥哨组。
煤田地处金沙江断裂与元谋绿汁江断裂之间，虽有一定数量断裂构造，但就各矿区而言，褶皱较宽缓，断层稀少，局部有火成岩侵入，构造复杂程度以简单为主，少数为中等。
煤层主要赋存于晚三叠世晚期的大箐组或白土田组的下部，又以煤田东部的大箐组煤层赋存较好。大箐组底部含煤4～30层，一般有3～6层可采或局部可采，单层可采煤厚0.5～3.0米。西部的白土田组底部含煤12～22层，一般只有局部可采煤层1～3层，单层可采煤厚0.5～1.2米。
7. 祥云一平浪煤田

主要含煤地层为上三叠统的花果山组和干海子组。分布在煤田西部哀牢山断裂带附近的含煤地层称花果山组和白土田组；分布在煤田东缘的称普家村组和干海子、舍资组。其次是新近系的吕合组和三营组。
煤田位于扬子板块西缘，与哀牢山构造带平行或近于平行的一系列挤压褶皱构造形迹和似叠瓦状逆冲断裂构造均与扬子板块被北推东挤的急剧活动有关，区内北西向主构造线在弥渡的栗子园又受程海断裂影响折向北东呈北北东向展布。在含煤地层分布区褶皱紧密，断层极发育，地层多有陡倾角甚至倒转的特点，构造复杂程度多属复杂类。

煤田东部的含煤地层分布区总体呈向西倾斜的单斜构造，倾角多为中等倾斜，伴有稀疏的断层，构造复杂程度属简单-中等类。
在三街矿区的花果山组煤层较富集，含煤2～12层，单层煤厚0.1～10.3米，常有可采或局部可采煤层1～3层，单层可采煤厚0.6～10.3米，煤层呈似层状，透镜状产出。普家村组下部层段在罗川、阿百岭、鸡冠山一带也有似层状、透镜状可采煤层存在，但稳定性及煤层厚度均差于上述矿区。

在一平浪矿区的干海子组及祥云宾川一带的白土田组下段含煤性较好，一般含煤4～22层，其中可采1～4层，单层煤厚0.1～6.4米。煤层呈似层状，透镜状产出。其它区段也有不稳定可采煤层，但稳定性及煤层厚度均差于上述矿区。

8. 滇西赋煤区
滇西赋煤区含煤地层主要为新近系，仅在兰坪普洱赋煤带的新安、大勐连、牛洛河一带，维西、红潭一带有少量上二叠统及上三叠统含煤地层分布，由于其含煤性均很差，仅含局部可采煤层。

滇藏赋煤区即西藏—三江造山系云南省境内区域，包含扬子西缘多岛－弧－盆系、怒江～昌宁～孟连结合带、保山微陆块、冈底斯弧盆系四个Ⅱ级构造单元。区内由西往东依次有怒江断裂带、澜沧江断裂带、昌宁－孟连断裂带、小金河－三江口断裂带、金沙江－哀牢山断裂带，区内次级断裂也十分发育。

赋煤区内新近系盆地构造受基底构造影响较大，一般赋煤盆地内基底及盆缘附近多伴有稀疏的断层，盆地盖层多为宽缓向斜构造，构造复杂程度一般属简单类。
各盆地含煤不均一，有的盆地局部地段含煤，含煤1～10层，可采1～5层；煤层总厚一般数米，个别盆地达20余米。煤层一般属较稳定至不稳定，煤层结构一般较复杂。
3、 资源赋存条件

截止2009年底，云南省埋藏2000米以浅煤炭资源总量749.82亿吨，其中全省累计探明煤炭资源储量300.08亿吨，预测资源量449.74亿吨。全省保有资源储量289.34亿吨，其中保有基础储量78.92亿吨，保有资源量210.41亿吨。

全省埋藏2000米以浅煤炭资源总量749.82亿吨，其中埋藏1000米以浅的煤炭资源量559.63亿吨(其中探明资源储量300.08亿吨，预测资源量259.55亿吨)，埋深 1000～2000米的煤炭资源量190.18亿吨。

各地、州、市，主要煤田、矿区及全省资源储量详见表１、表2。
表1        全省各州市煤炭资源量统计表     单位：亿吨

	                  州、市
	探  明

资源量
	预测资源量
	资源量

合  计
	比例(%)
	保有资源储量

	
	
	1000米以浅
	1000-2000米
	
	
	基础  储量
	资源量
	合 计

	昭通市
	100.1102
	60.5151
	30.8528
	191.4781
	25.55
	2.7076
	97.2850
	99.9926

	曲靖市
	120.5007
	95.4074
	132.8015
	348.7096
	46.52
	48.9722
	66.1578
	115.1300

	红河州
	44.2304
	21.9612
	13.8580
	80.0496
	10.69
	11.6268
	30.1111
	41.7379

	昆明市
	9.2021
	27.0841
	0.0
	36.2862
	4.84
	6.3153
	1.9491
	8.2644

	玉溪市
	5.0441
	8.2605
	3.3649
	16.6695
	2.23
	1.7806
	2.9208
	4.7014

	普洱市
	1.3402
	2.3193
	0.0
	3.6595
	0.49
	0.5112
	0.6621
	1.1733

	楚雄州
	10.7418
	14.7793
	4.2967
	29.8178
	3.99
	3.0363
	7.1283
	10.1646

	文山州
	1.5371
	2.9739
	0.0
	4.5110
	0.60
	0.3315
	1.0777
	1.4092

	大理州
	1.4974
	9.2623
	2.5242
	13.2839
	1.78
	0.5061
	0.7908
	1.2969

	丽江市
	1.6295
	6.3599
	1.8072
	9.7966
	1.32
	0.5521
	0.8021
	1.3542

	保山市
	3.2422
	5.0224
	0.0
	8.2646
	1.10
	1.8754
	1.3051
	3.1805

	德宏州
	0.0987
	1.9154
	0.678
	2.6921
	0.36
	0.0606
	0.0194
	0.0800

	临沧市
	0.5981
	3.2150
	0.0
	3.8131
	0.51
	0.4224
	0.1263
	0.5487

	西双版纳州
	0.2646
	0.4137
	0.0
	0.6783
	0.01
	0.2157
	0.0384
	0.2541

	怒江州
	0.0140
	0.0
	0.0
	0.0140
	0
	0
	0.0111
	0.0111

	迪庆州
	0.0320
	0.0625
	0.0
	0.0945
	0
	0.0122
	0.0198
	0.0320

	全省
合计
	300.0831
	259.5520
	190.1833
	749.82
	
	78.93
	210.40
	289.33

	
	
	449.74
	
	
	
	
	


表2   全省主要煤田、主要矿区煤炭资源量统计表

                 截止日期：2009年12月31日

	煤田名称
	矿区名称
	埋深(米)
	资  源  量  (亿吨)
	占全省资源量比例(%)

	
	
	
	合  计
	探    明

资源储量
	预测资源量
	

	
	
	
	
	
	面积(平方公里)
	资源量
	

	镇威煤田
	镇雄矿区
	2000米以浅
	85.5137
	14.9825
	1768.03
	70.5312
	11.40

	
	其它矿区
	2000米以浅
	6.5452
	0.6137
	1011.00
	5.9315
	0.87

	
	小      计
	92.0589
	15.5962
	2779.03
	76.4627
	12.27

	宣富煤田
	恩洪矿区
	2000米以浅
	84.0764
	46.1505
	291.00
	37.9259
	11.21

	
	宣威矿区
	2000米以浅
	43.9021
	12.4286
	817.92
	31.4735
	5.86

	
	其它矿区
	1500米以浅
	7.7498
	5.0196
	57.23
	2.7302
	1.03

	
	小      计
	135.7283
	63.5987
	1166.15
	72.1296
	18.10

	老厂圭山

煤    田
	老厂矿区
	2000米以浅
	148.4083
	43.6089
	550.5
	104.7994
	19.79

	
	阿岗矿区
	2000米以浅
	61.5601
	5.2109
	656.47
	56.3492
	8.21

	
	圭山矿区
	2000米以浅
	27.2065
	6.5298
	295.59
	20.6767
	3.63

	
	脚落沼
	2000米以浅
	11.2193
	1.0772
	104.60
	10.1421
	1.50

	
	其它矿区
	600米以浅
	0.8423
	0.2328
	35.35
	0.6095
	0.11

	
	小      计
	249.2365
	56.6596
	1642.51
	192.5769
	33.24

	华坪煤田
	华坪矿区
	2000米以浅
	4.0700
	0.8410
	355.87
	3.2290
	0.54

	
	宁蒗新民
	2000米以浅
	2.7244
	0.0683
	345.89
	2.6561
	0.36

	
	松桂宣化
	2000米以浅
	1.2380
	0
	341.00
	1.2380
	0.17

	
	褐煤盆地
	1000米以浅
	2.1899
	1.4219
	83.95
	0.7680
	0.29

	
	小      计
	10.2223
	2.3312
	1126.71
	7.8911
	1.36

	绥江煤田
	
	2000米以浅
	6.0729
	0.0727
	1383.66
	6.0002
	0.81

	会泽煤田
	
	2000米以浅
	10.0927
	0.1235
	1171.83
	9.9692
	1.35

	丘砚煤田
	
	2000米以浅
	5.4142
	0.7094
	335.63
	4.7048
	0.72

	昭通盆地群
	昭通盆地
	1000米以浅
	81.8179
	81.8179
	
	
	10.91

	蒙自盆地群
	蒙自盆地
	1000米以浅
	20.0874
	20.0874
	
	
	2.68

	其它煤矿区
	2000米以浅
	34.6347
	4.3757
	4017.92
	30.2590
	4.62

	其它褐煤盆地
	1000米以浅
	104.4526
	54.7108
	2107.54
	49.7418
	13.94

	合      计
	
	749.82
	300.08
	15730.98
	449.74
	


第2节     煤矿机械化现状
4、 煤矿机械化现状
根据2010年底云南省煤矿现状调查，采煤工艺取得长足进步，全省采用正规采煤方法的矿井数量达到矿井总数的80%以上；机械化采煤工作面有13个，机械化掘进面有19个，其中3个掘进面采用综合机械化掘进工艺；掘进装载机械化97个，其中乡镇煤矿装备有综合掘进工作面的数量为12个、铲斗装岩机32个、粑斗装岩机41个、装煤机12个。全省有30%以上的煤矿已进行了支护方式改革，采煤工作面实现单体液压支柱支护顶板，巷道支护基本淘汰木支护；矿井的运输、提升、部分矿井推广应用架空乘人装置和斜井人车；69个煤矿主提升应用了胶带，373个矿井应用了单体液压支柱，151个矿井应用锚喷支护技术，小龙潭煤矿实现了半连续露天开采工艺。
5、 安全生产现状
“十一五”期间，全省共发生原煤死亡事故553起，死亡892人。百万吨死亡率由2005年的4.061下降到2010年的1.065。按照事故等级划分：一般事故486起，死亡534人，分别占事故总量的87.88%和59.87%；较大事故59起，死亡250人，分别占事故总量的10.67%和28.03%；重大事故7起，死亡76人，分别占事故总量的1.27%和8.52%；特别重大事故1起，死亡32人，分别占事故总量的0.18%和3.59%。按事故种类划分：顶板事故最多，其次是瓦斯事故。顶板事故起数、死亡人数分别占事故总量的59.13%和43.16%；瓦斯事故起数、死亡人数分别占事故总量的20.98%和39.91%，运输事故起数、死亡人数分别占全省的10.67％、6.7％。
2011年全省煤矿共发生死亡事故79起，死亡183人。与上年57起死亡104人相比，事故起数和死亡人数多22起79人，分别上升38.60%和75.96%。其中：一般事故发生66起，死亡74人，与上年47起死亡54人相比，事故起数和死亡人数多19起20人，分别上升40.43%和37.04%；较大事故发生11起，死亡54人，与上年10起，死亡50人相比，事故起数和死亡人数多1起4人，分别上升10.00%和8.00%；重大事故发生1起死亡12人，与上年相比，多1起12人;特别重大事故发生1起死亡43人，与上年相比，多1起43人。全省煤矿百万吨死亡率1.838，比上年同期的1.066增加0.772，上升72.42%。2011年全省煤矿生产安全事故大幅反弹，煤矿安全生产形势严峻。
6、 存在的问题

与全国横向上比仍然存在不少差距，主要在以下几个方面：
1. 煤炭地质条件先天不足，由于云南所处大地构造位置的特殊性和煤炭资源分布的广泛性，导致矿区地质条件的多变性和多样性，由此也就确定了云南煤矿自然灾害的多发性和复杂性。
2. 产业结构矛盾突出。截止2011年底全省持有煤炭生产许可证的矿井1126个，各类煤矿矿井(坑)平均产量仅8.84万吨/年，乡镇煤矿的产量约占70%以上，煤炭生产的规模化、集约化程度低，产业集中程度低，全省煤矿散、小、弱的局面改变不大。煤矿安全生产基础仍然薄弱，办矿标准低，采煤方法落后，矿井生产系统安全隐患源多，事故发生机率高。
3. 从业人员素质低，全省煤炭产业从业人员约24万人，大多在乡镇煤矿就业。从业人员素质较低，采掘等井下作业人员初中及以下文化程度占职工总数的80%以上，高中及以上文化程度的职工不足20%，专业技术人员比重不足，严重制约了煤矿机械化的发展。

4. 重大事故还没有得到有效遏制，各级政府对煤炭行业科技兴安、安全发展的政策支持和资金投入还未形成地长效机制和保障机制，随着矿井开采深度增加，开采条件逐步复杂，矿井灾害整治任务重，制约着煤矿均衡生产能力的发挥和巩固。
5. 受资源条件制约和国家产业调控偏紧，煤矿建设周期长，配套煤矿建设滞后于电厂建设，调结构、保增长压力增大。以非机械化开采为主的小煤矿保大电的局面还将存在，电煤供应区域性和季节性紧张，造成我省近年来实际生产能力高于核定能力，安全有保障的有效煤炭生产能力不能满足我省煤炭需求市场的快速增长。
7、 面临的形势
1. 省委、省政府确定了将云南建成绿色经济强省、民族文化强省和中国面向西南开放的桥头堡的“两强一堡”目标，对云南省煤炭工业来说，是一难得的机遇，顺应潮流，顺势而上，继续又好又快发展，满足国民经济和社会发展对煤炭的需求。

2. 云南省煤炭资源丰富，煤炭基础能源地位不会改变。随着我省进入工业化中期，以化工、冶金等为代表的载能工业步入快速发展轨道，火电工业继续快速发展，云贵大型煤炭基地在国家煤炭生产开发布局中列为西南部煤炭调出区，邻近的川渝、两广、湖南等省区列为煤炭调入区，省内外耗煤产业对我省煤炭的需求将持续增加。根据《云南省 “十二五”煤炭行业发展规划》预测，到2012年，全省折原煤的需求量为11800万吨，到2015年，全省折原煤的需求量为13700万吨。
3. 国务院办公厅（国办发〔2010〕46号）“转发发展改革委关于加快推进煤矿企业兼并重组若干意见的通知”要求：通过兼并重组，煤矿企业数量特别是小煤矿数量明显减少，煤矿技术装备水平明显提升，安全生产条件明显改善，煤炭资源回采率明显提高，环境保护与治理得到加强，煤炭开发秩序进一步规范，形成以股份制为主要形式、多种所有制并存的办矿格局。从安全生产角度考虑，国家将继续对不具备安全保障能力、生产力落后和灾害严重的煤矿进行淘汰。煤炭结构调整面临机遇，国家政策对继续加大煤炭资源整合力度，科学布局、机械化规模开采、合理开发利用资源提供了政策环境。

4. 投资体制改革调动了企业投资煤炭的积极性，近年来煤价的上涨吸引了电力等社会多方面资金开办煤矿，我省旺盛的市场需求与产能不足的矛盾突出，有利于提高办矿积极性和建矿资金的持续投入。

5. 我国煤机行业的发展和机械化开采的成功经验，为我省煤矿机械化的推进奠定了基础条件。我国已经形成了多家采煤、掘进、运输机械设计、制造企业，形成自主研制开发、产业化生产制造能力，呈多元化发展，品种较为齐全。特别是周边省份的煤机制造和煤矿生产企业，有多年的与云南省同等类似地质条件的煤机设计、制造和使用经验，为推进煤矿机械化发展提供了借鉴和示范作用。
总的来看，云南煤炭工业发展具有一定的区位优势、资源条件，随国民经济的持续发展，政策环境势必促进煤矿产业升级改造、煤矿机械化的发展，但赋存条件差、技术装备低、基础薄弱和技术人才缺乏等方面也是必须要面对的制约条件。
第2章     推进煤矿机械化的必要性和可行性
第1节     推进煤矿机械化的必要性
8、 推行煤矿机械化是提高安全保障能力，促进我省煤矿安全生产形势持续稳定好转的必由之路
云南持有煤炭生产许可证的煤矿矿井（坑）1126个，仅有13个煤矿实现了机械化开采，19个煤矿实现了机械化掘进，其余煤矿仍停留在人工采煤的阶段，落后的开采方法和回采工艺不但生产效率和生产规模低，资源浪费严重，而且导致开拓布局不合理，生产环节复杂，隐患整治难度大，安全生产保障能力低。2011年云南省安全事故频发，煤矿百万吨死亡率1.838，远高于全国煤炭百万吨死亡率为0.564。

推进煤矿机械化开采，是减少安全事故的关键所在：

一是由于开采方法落后，易导致通风混乱和无两个安全出口，引发安全事故；采用机械化开采可以促进采煤方法的规范，同时井下作业人数大幅减少，发生事故的概率相对减小。井下发生事故的原因主要是人的因素，作为云南省内比较突出的问题是井下工人文化和技能素质低，防范各类事故发生的能力差。通过推进煤矿机械化开采，可以减少井下作业人数，对操作人员也提出来较高素质要求，通过加强培训提高全员文化素质，可以有效增强防止各类事故发生的能力。

二是大幅提高劳动生产率，提高安全生产条件。云南省内绝大部分煤矿采用炮采工艺，工人作业过程中由于劳动强度大，容易因为疲劳而引发各类事故。由于大量工作需要靠人工完成，使煤矿的劳动生产率普遍低下。采用机械化开采后极大的减轻了工人的劳动强度，也可大幅减少由于顶板事故造成的伤亡。
9、 推进煤矿机械化是调整煤炭产业结构，促进资源合理发展的必然要求。
截至2011年底，云南省煤炭原煤产量9957.41万吨，各类煤矿矿井(坑)平均产量仅8.84万吨/年，煤矿生产结构极不合理，产业集中度低的问题没有根本性改变，行业经济效益增长主要源于产量增加和价格上涨，经济发展质量没有根本性转变。井型小导致投入不足，办矿标准低，采煤方法和生产工艺落后，部分煤矿穿巷采煤直接导致了资源的回采率低，采厚弃薄，采易弃难，采优丢次，以大量消耗资源、缩短矿山服务年限为代价。
国民经济的持续增长，依赖于各类能源的稳定供给，从能源生产结构的角度看，煤炭作为第一大能源的基础地位不会动摇，因此促进煤炭资源合理开发利用，提高资源回收率，是缓解资源压力的必然要求；也是深入贯彻落实科学发展观，落实“节约优先”战略，推进“资源节约型、环境友好型”社会建设的战略举措。
国家发改委日前发出通知，将加快推进煤矿企业兼并重组，并要求重点产煤省区坚决淘汰落后小煤矿，大力提升煤炭产业集中度。通过推进煤矿机械化，集中具有机械化开采经验的优势企业兼并重组中小企业，用科学的管理布局产业链，促进煤炭资源的整合，实现连片开发，才能提升矿井规模和调整煤炭产业结构，逐步走上资源利用率高、安全有保障、经济效益好、环境污染少和可持续发展的路子。
党中央、国务院高度重视煤炭工业的安全与发展，对煤矿机械化、现代化建设作出一系列重要指示，明确要求煤矿要依靠科技进步，实行机械化开采，走规模化、现代化发展之路。《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》明确提出，要把经济发展建立在安全生产有可靠保障的基础上，建立更加完善的技术标准体系，促进企业安全生产技术装备全面达到国家和行业标准，彻底淘汰安全性能低下、危及安全生产的落后产能和落后技术、工艺、装备。
推广煤矿机械化开采是提升矿井规模、提高资源回收率、实现煤炭工业现代化的关键，也是提高煤矿安全保障能力、实现煤矿安全形势稳定好转的重要途径，这是云南省煤炭工业发展的一条必经之路，推广煤矿机械化开采，势在必行。

第2节     推进煤矿机械化的可行性

改革开放30年来，我国煤矿机械经历了引进消化吸收、合作生产和自主设计的发展道路，煤矿机械制造开发实现了两大转变，一是由仿制向自主创新转变；二是传统型向智能型转变。

我国以往由于煤矿装备落后，主要开采的煤层是中厚煤层，对厚煤层的回采率低，薄煤层则被丢弃，造成了极大的资源浪费。目前国内中厚煤层的开采设备已比较完善，能够满足国内煤矿生产的需要。根据我国煤矿企业的发展趋势，煤矿机械化开采设备的研制是由开采中厚煤层的设备向开采厚煤层、薄～极薄煤层的开采设备延伸。

目前，国内煤矿机械化开采发展势头良好，主要产煤省份由于煤层赋存条件、开采技术条件较好，通过煤炭资源整合，减少了煤矿数量，机械化装备水平不断提高，提升了煤矿生产能力。

我国南方地区由于煤层赋存条件、开采技术条件较差，煤矿机械化开采水平较低，但这种状况近年来正不断得到改善。以规划编制组赴省外考察学习的类似条件先进区域为例：

百色矿务局、右江矿务局在资源赋存条件差、地质构造复杂、煤层薄的环境条件下，因地制宜、探索创新，积极推进煤矿科技进步，开展以采掘机械化为核心的技术改造，不仅提高了煤炭开采效率、回采率，增加了经济效益；而且提高了煤矿安全生产保障能力，改善了生产作业条件，实现经济效益和社会效益双赢、双提高。“百色经验”的核心就是“四化”：综采综掘一体化、安全管理信息化、安全质量标准化和融资方式多元化。近年来，广西通过实施煤矿机械化改造，安全生产工作成效显著，走出了一条安全、高效和现代化生产经营的新路子。
重庆市永荣矿务局曾家山煤矿开采0.5-0.8米极薄煤层，均采用普采工艺，通过科研单位的配合，研究和开发极薄煤层的爬底采煤机，并从开拓部署、巷道布置、采煤工艺、生产管理、职工培训等方面加大措施，机械化开采取得了较好的效果，创造了西南地区极薄煤层开采年产12万吨的最好纪录，采煤机械化保持100%，矿井年产30万吨。提高了资源回收率，提高极薄煤层开采经济效益，具有十分重要的指导作用。
四川省广能集团绿水洞煤矿，平均煤厚2．33米，煤层倾角55°左右，+528 米水平以下，为38°～90°。针对地质构造复杂、煤层倾角大、瓦斯浓度高、安全威胁大等实际，近年来，煤矿成立了急倾斜综采、综掘掘进等课题攻关小组，实施了提升、运输、通风、供电等系统的技术改造，采用大倾角中厚煤层综采，两个综采面实现矿井年产120万吨，提高了矿井科技装备、技术和生产力水平，实现安全生产三次1000天。
云南省的资源和开采技术条件比四川、重庆、广西略差，更由于地质工作滞后，开发较晚，仅有为数不多的开采条件较好的煤矿实现了机械化开采，且管理水平、使用效率、单产水平也还有待于提高。近年来，随着新技术、新工艺的广泛推广应用，云南省镇雄东源煤业、富源县宏发、雄达、恒达、吉克、斯派尔等煤矿企业已经实现了综合机械化和普通机械化采煤、综合机械化掘进、连续机械化运输、机械化运送人员，他们的成功经验大大降低了职工的劳动强度，也得到了广大矿工的积极拥护，劳动效率得到了大幅提高，安全生产保障能力得到了明显增强，为我省煤矿机械化开采踏出了一条成功之路，推进煤矿机械化的时机也逐步趋向于成熟。
综上，以广西百色矿务局、右江矿务局为代表的小煤矿机械化改造取得了历史性突破，得到了国务院领导同志及国家安全监管总局、国家煤监局的充分肯定。“百色经验”具有很重要的借鉴、推广价值和示范作用，也给我们以深刻的体会和启示：推进煤矿机械化的前提是解放思想、转变观念，推进煤矿机械化是煤矿科学发展的根本出路，推进煤矿机械化是实现安全生产状况根本好转的必由之路。

第3章     煤矿机械化建设的指导思想
第1节     煤矿机械化建设的指导思想

规划以科学发展观为统领，抓住国家西部大开发和关于“把云南建成面向西南开放的重要桥头堡”的发展机遇，加快经济发展方式转变、调整产业结构和淘汰落后产能，坚持“科技兴安”战略，依靠科技进步，通过政策引导、资金扶持、典型带动、技术服务等多项措施，以采煤、掘进、运输机械化为重点，积极采用先进适用的新技术、新工艺和新装备，大力推行机械化改造，坚决淘汰落后生产方式、工艺，提高技术装备水平，提升安全保障能力，促进煤矿生产力规模化发展。
第2节     煤矿机械化建设的规划编制原则

1. 与贯彻落实科学发展观，促进煤炭工业转变发展方式和产业升级相结合。逐步淘汰落后生产方式和落后产能，加快推进我省煤炭工业发展方式转变和产业升级步伐，坚定不移的走机械化、规模化道路，提高产业层次；加快煤矿发展方式由粗放型向集约型转变，管理方式由传统的经验型向现代科学型转变。
2. 与推进煤炭工业技术创新体系建设，促进信息化与工业化融合发展。充分发挥科技对煤矿机械化发展规划的支撑作用，积极选用先进、适用、成熟的技术、工艺和装备。
3. 与推进云南省煤炭资源整合，提高资源利用率相结合。实现煤炭资源有序开发，节约利用资源，缓解资源环境压力，提高安全生产水平，实现产业优化升级，促进煤炭工业可持续发展。加快资源整合步伐，提高开采技术水平。
4. 与云南省煤炭工业发展“十二五”规划相结合。统一规划、统一部署、统一组织实施，促进煤炭工业又好又快发展。以推行采煤、掘进和运输机械化为重点，确定重点地区、重点工程和项目，坚持综采优先、推广普采，全面推进煤矿机械化开采方法改革。
第4章     煤矿机械化建设的规划目标
第1节     煤矿机械化规划的技术原则
规划依据安监总煤行〔2010〕178号《关于推进小型煤矿机械化的指导意见》提出的工作目标，结合云南省煤炭生产现状、各煤矿区地质构造复杂程度、资源条件、云南省煤炭资源整合和云南省 “十二五”煤炭行业发展规划的发展目标，按照行业标准、规范，对推行云南省推行煤矿机械化，按以下技术原则规划：

10、 采煤机械化
推行采煤机械化的煤矿应简化生产布局，合理集中，系统简单，推广一井一面或一井二面的生产模式，原则上一个采（盘）区布置一个采煤工作面生产。煤与瓦斯突出矿井不得超过二个采煤工作面（不包括开采保护层的工作面）。
本次规划要求规划能力在9万吨/年及以上，煤层厚度≥0.8米、地质构造条件简单到中等复杂的水平、近水平、缓倾斜、倾斜煤层的煤矿必须实现采煤机械化，新建煤矿均应实现采煤机械化。各煤矿应根据煤层厚度、结构、倾角、顶底板岩性等赋存条件要素，资源保障程度，坚持实事求是和安全可靠、技术可行、经济适用的原则，优先采用综合机械化工艺、推广普采。
1. 厚度0.8米左右的煤层可选用螺旋钻或爬底式采煤机，优先选用综采工艺。
2. 对煤层稳定且厚度在0.8～1.5米的，规划能力15万吨/年及以下的煤矿，地质构造简单的，可选用滚筒采煤机为主要配套设备的薄煤层综采工艺或普采工艺，一个采煤工作面达产。规划能力21万吨/年及以上的煤矿，可选用滚筒采煤机、刨煤机为主要配套设备的薄煤层综采工艺，规划能力21万吨/年～45万吨/年的煤矿，一至二个采煤工作面达产，规划能力60万吨/年及以上的煤矿布置二采煤工作面达产（煤与瓦斯突出矿井不得超过二个采煤工作面）。
3. 对煤层稳定且厚度在1.5米～6米的，煤厚1.5米～3米，规划能力15万吨/年及以下的煤矿，可选用滚筒采煤机为主要配套设备的综采或普采工艺，一个采煤工作面达产。规划能力21万吨/年及以上的煤矿，应选用一次采全高综采工艺，其中开采煤厚3米～6米的煤层时，液压支架应有护帮装置，必要时采用超前支护装置。规划能力21万吨/年～45万吨/年的煤矿地质构造简单的，一个采煤工作面达产；规划能力60万吨/年及以上的煤矿一至二个采煤工作面达产。
4. 煤厚≥4米，难以实现一次采全高综采；或煤厚≥6米，无煤与瓦斯突出的，可选用综采放顶煤工艺。若冒放性差、安全隐患大，无法采用综采放顶煤工艺，可选用分层铺网综采工艺或顶层综采、下分层网下综放工艺。
5. 鼓励煤矿企业对于煤层机械化生产能力高于规划能力，具备相邻重组条件，可增扩煤矿资源量的，应积极实施资源整合和企业兼并重组，充分发挥机械化生产优势，实现集约化规模生产。
对于有煤厚＜0.8米、急倾斜、地质构造复杂、资源量不满足规划能力6万吨/年以上情况之一的煤矿，不列入煤矿机械化推行，但提出以下指导意见：

1. 鼓励对煤层稳定且厚度在0.4米～0.8米、倾角45°以下、顶底板岩性较好的煤矿，选用螺旋钻或爬底式采煤机推行机械化采煤。
2. 鼓励具备能力的煤矿企业，在煤厚≥0.8米、急倾斜、地质条件复杂等困难条件下，采用调研学习、引进合作等方式，积极采用新技术、新工艺，推进采煤机械化。
3. 对于煤厚≥0.8米、地质构造条件简单到中等复杂的水平、近水平、缓倾斜、倾斜煤层，资源量不满足规划能力6万吨/年以上，但具备相邻重组，可增扩煤矿资源量的煤矿，煤矿企业应积极实施资源整合和企业兼并重组，推行采煤机械化。
11、 掘进装载机械化
推行煤矿机械化的矿井应控制采掘工作面比例，采煤工作面与回采巷道掘进工作面的个数比列原则上为1:2，因开拓巷道、采（盘）区巷道施工或安全生产需要时可提高至1:3。掘进工艺应结合煤层条件、围岩类别、矿井规模等因素分析确定。
1. 大、中型矿井全煤及半煤岩巷优先采用掘锚综合机组、综合机械化掘进机组或连续采煤机组掘进，实现掘、装、运机械化施工。岩石硬度f＜6的岩巷，应装备大功率、能够实现经济截割的掘进机组，并配备后配套连续运输设备。岩石硬度f≥6的岩巷，可采用钻爆法工艺，大断面可配备液压钻车，并配备后配套连续运输设备。溜煤眼、煤仓、急倾斜中厚及厚煤层的上下山巷道掘进，优先采用反井钻机施工。
2. 我省大部分煤巷、半煤巷的围岩硬度系数为2～6，适宜选择小型综合掘进机、钻装一体机掘进，实现掘进装载机械化。
6万吨/年及以上煤矿应实现机械装载（自溜、高突矿井及有特殊规定的除外）。

鼓励6万吨/年煤矿的煤巷和半煤岩巷选择钻装一体机掘进。

9万吨/年及15万吨/年煤矿的煤巷和半煤岩应采用钻装一体机掘进，鼓励选择小型综合掘进化机组。
21万吨/年及以上煤矿的煤巷和半煤岩巷应实现钻装一体机或综合掘进化机组掘进；地质构造简单、开采中厚煤层的矿井，应实现综合掘进化机组掘进，鼓励配备后配套连续运输设备。
3. 6万吨/年及以上煤矿围岩硬度系数＞6的的岩石巷道，鼓励采用机械化掘进，若不能实现机械化掘进，可采用钻爆法工艺，但必须实现装载机械化。
12、 煤炭运输及辅助运输机械化
煤矿井下运输是一项连续、高强度的工作，推进煤矿机械化就要求煤矿积极选用新技术、新设备，加强矿井运输系统的技术改造，加大投入力度，努力提高煤炭运输及辅助运输机械化程度，改善作业条件，减轻工人劳动强度，提高工作效率。
1. 推行煤炭连续化运输。煤矿采区的采煤工作面、掘进工作面运输巷及采区运输上（下）山应选用刮板运输机、带式运输机或搪瓷溜槽，减少串车运输，实现矿井采掘工作面煤炭（矸石）连续运输，确保工作面正规循环作业。当大巷运输距离较长且拐点较多时，亦可选用机车牵引矿车运输。
2. 推行辅助运输机械化。运输长度超过1500米的平巷、垂深超过50米的斜巷，必须采用机械运送人员，斜巷运人宜优先选用架空乘人装置。采用轨道运输的矿井，鼓励有条件的企业，采煤工作面运输应优先选用无极绳牵引车运输，机械化掘进的工作面优先选用吊挂式带式输送机运输。
3. 煤矿矿井应根据采（盘）区工作面生产能力设置相应的采（盘）区煤仓，煤仓的储煤量一般不小于工作面一个班的产量，确保连续运输可靠。
第2节     煤矿机械化规划目标

13、 “十二五”期间云南省规划矿井数量、设计能力、产量

根据《云南省 “十二五”煤炭行业发展规划》：至2015年，原煤生产目标14000万吨，“十二五”期间，通过煤炭资源整合、提高单井规模、优化煤炭生产布局、大幅度提高煤炭工业机械化水平、引进和推广煤炭加工转化及综合利用等措施，力争实现煤炭产业步入新一轮的发展周期，在保障我省生产生活用煤的同时，力争经济效益和社会效益得到进一步提高。通过企业兼并重组、关闭、整合、技改、改扩建的推进，构建我省煤炭产业“三块一片”的新格局：30万吨/年及以上矿井达200个以上，100万吨/年以上企业达20户以上，1000万吨/年以上企业达3户以上，使30万吨/年及以上煤矿产量、大中型企业产量双双过半。
14、 煤矿机械化规划目标
经逐个煤矿初步分析，从我省实际情况出发，全省适合机械化改造的生产矿井共664对（见附表1），其中，采煤机械化矿井462对，掘进机械化矿井266对，连续运输机械化矿井459对，在“十二五”期间应达到如下目标：

2012年底完成对已实施机械化改造的矿井进行验收；2013年底，全省有条件实施机械化改造的煤矿全面启动，机械化程度达到60%以上；2015年底，全省有条件实施机械化改造的煤矿机械化程度达到100%。新建、异地接替矿井必须推行机械化改造。
15、 煤矿机械化投资测算
根据规划目标，初步测算煤矿机械化设备总投资139亿元。其中综采设备77套，投资31.0亿元；普采设备600套，投资40.0亿元；综掘设备80套，投资5.0亿元；钻装设备515套，投资3.0亿元；机械装载设备1007套，投资4.0亿元；运输机械化995台套，投资6.0亿元；配套开拓开采部署优化、监测、监控、自动化、信息化等费用约50亿元。
第5章     煤矿机械化的实施原则和步骤
16、 煤矿机械化的实施原则
1、统筹规划，分步实施。各产市煤县煤炭行业管理（监管）部门要结合实际，将煤矿机械化纳入本县煤炭工业发展“十二五”规划，组织制定推进煤矿机械化改造的工作目标，发展规划和实施方案，确定推进煤矿机械化的重点企业，分类指导、分步实施、稳步推进。
2、因地制宜，突出重点，各产煤市县煤炭行业管理（监管）部门要综合考虑辖区内煤矿的开采条件、灾害种类、管理水平和从业人员素质等因素，找准推进小型煤矿机械化的技术难点，以推行采煤、掘进和运输机械化为重点，坚持综采优先、推广普采、限制炮采，全面推进小型煤矿机械化开采方法改革，提升开采技术水平。
3、充分调研，科学论证，各产煤市县煤矿要在充分调研的基础上，针对煤层厚度、倾斜角度、走向长度、地质构造、顶底板岩性等煤层赋存条件以及矿压显现规律、矿井水文地质条件和周边采空区、废弃巷道情况等，进行科学论证，积极探索适合自身条件的开条方法及工艺，确定实施机械化开采的方案，选用先进适用的技术和装备，确保机械化改造实现预定目标。
4、强化管理，确保安全，各产煤县煤炭行业管理（监管）部门要发挥科研煤机制造单位、科研设计单位及省内大、中型煤矿企业的技术，管理优势，建立技术服务和指导体系，组建专家队伍，定期研究分析煤矿在机械化改造过程中出现的新问题，指导煤矿及时调整方案和改进安全技术措施，确保机械化改造顺利实施。要结合机械化改造，对矿井开拓开采布置、通风、供电、运输，排水等系统进行同步优化改造，同时，要健全制度，落实责任，加强现场管理，确保机械化改造在安全的前提下进行。
17、 煤矿机械化的实施步骤
1、各州（市）煤炭行业主管部门、省监狱管理局、云南煤化工集团公司要于每年2月底将辖区内本年度实施机械化改造的计划情况逐级上报省工业和信息化委员会；列入机械化改造计划的煤矿企业应委托相应资质的设计部门编制煤矿机械化改造方案；煤矿机械化改造实施方案必须符合煤炭产业政策和技术规范的要求；务必于每年6月30日前上报州（市）级煤炭行业管理部门，省属企业煤矿机械化改造方案报省工业和信息化委。
2、省工业和信息化委及各州（市）煤炭行业主管部门收到企业上报的机械化改造方实施案后牵头并商同级煤监、安监部门组织审查。

3、经审查通过的煤矿机械化改造项目，必须按批准的机械化改造实施方案组织施工，不得擅自变更设计内容，若遇重大变更时，必须经原机械化改造实施方案审查部门同意。

4、机械化改造项目建设完成并联合试运转后，煤矿企业逐级提出认定申请；由机械化改造实施方案审查部门负责组织认定。未经认定合格并批复的机械化改造项目，一律不得投入生产和使用。

5、对于因实施机械化改造而提升的生产能力，可通过能力核定予以认可，按照云南省工业和信息化委员会、云南省安全生产监督管理局《关于煤矿实施机械化改造提升生产能力的处理意见》（云工信煤行〔2011〕781号）的相关规定，应及时按照煤矿隶属关系逐级向上级煤炭行业管理部门提出申请重新核定生产能力。

6、煤矿生产能力重新核定后，煤矿企业应尽快根据《云南省工业和信息化委关于进一步规范煤炭生产许可证受理审查程序的通知》（云工信煤技〔2010〕903号）的要求，申请煤炭生产许可证登记能力变更。

7、各州（市）煤炭行业管理部门和省属相关企业要加强督促检查，定期或不定期对煤矿机械化改造进展情况进行督查，指导煤矿企业推进机械化改造。

第6章     规划实施的保障措施

1、 优化资源配置，创造改造条件。对赋存条件满足可实行机械化改造，但储量暂时不能满足服务年限要求的煤矿，可申请扩大资源储量后实施改造。加强煤炭资源地质勘探，加大资源整合力度，对实施机械化改造的煤矿，各有关部门要尽可能帮助其提高煤炭资源勘探程度，以资源储量支持其机械化改造的要求。资源储量不能满足机械化开采条件但能进行资源整合的煤矿可通过多种方式进行资源整合，以满足机械化开采对资源储量的要求。对煤矿企业在实施机械化改造过程中需要增加用地指标的给予优先考虑。
2、 淘汰落后产能，提高生产力水平，确保安全生产。凡是列入本规划的矿井，必须按照规划的要求分年度实施机械化改造；未列入规划的矿井，鼓励其进行机械化改造；确实不能进行机械化改造的矿井，列入淘汰落后产能对象，逐步关闭，提高煤炭行业生产力水平。同时，要落实责任，加强现场管理，确保机械化改造在安全的前提下进行。
3、 强化政策引导，完善配套政策，强力推进实施。各有关部门及各产煤州（市）要结合实际，研究制定政策措施，从产业调整、资源勘探、资源整合、资金扶持、人才引进、人员分流等方面给予政策支持，引导煤矿积极进行技术改造，推行机械化。
4、 人才保障。机械化改造必须建设一支富有创新精神的高素质人才队伍。各产煤州（市）要充分利用现有资源，制定相应的培训计划，帮助煤矿集中培养一批与机械化装备相适应的技术和管理人员。煤矿要积极利用社会技术资源，委托中介机构开展技术咨询、技术指导和技术服务，也可采取大中型煤矿企业兼并、托管等方式，解决技术力量薄弱的难题。各煤矿企业要结合机械化改造需求，采取“自身培养、校企联合、企业联合”等多种方法，有针对性地对职工进行培训，提高职工的操作技能。鼓励具备能力的企业组建综采工作面安装、试采、回撤专业队伍，为实施机械化改造提供服务。
5、 政策支持，拓宽融资渠道，保障资金投入。大力支持和鼓励煤矿企业努力拓宽融资渠道，筹措资金投入煤矿机械化改造。各级政府、各相关部门帮助煤矿通过股份制改造、煤矿资源整合等多种方式增强资金筹措能力；要积极协调，争取金融机构对煤矿的信贷支持；加强煤、电企业之间的合资合作，拓宽煤矿企业的融资途径。要发挥大型煤矿企业的骨干作用，通过兼并、托管等方式解决小型煤矿技术力量弱的难题；煤矿要注重发挥投入主体的作用，举全矿之力，保投入、保工期，提足用好安全费用和维简费，全力推进矿井机械化改造。
6、 机制约束，强力推进，强化监督管理。各有关部门及各产煤州（市）要结合实际，研究制定政策措施，从产业调整、资源勘探、资源整合、资金扶持、人才引进、人员分流等方面给予政策支持，引导煤矿积极进行技术改造，推行机械化；设计单位在做设计时必须进行机械化开采论证，对于具备条件而没有采用机械开采设计的新建、技改、改扩建煤矿项目，不予受理评审。对于不实施机械化改造、通过增加采掘工作面数量盲目扩大规模的煤矿，在生产能力核定时要严格予以限制。相关部门要严格把关，对于具备条件并已列入规划而不进行机械化改造的煤矿，禁止其整合其他煤矿或者扩储煤炭资源；对于具备条件而没有采用机械化开采的新建、改扩建煤矿项目，不允许其整合其他煤炭资源，不得进行项目核准（审批）。对于不实施机械化改造、通过增加采掘工作面数量盲目扩大规模的煤矿，在生产能力核定时要严格予以限制；对列入产业结构调整目录，不符合有关标准、安全性能低下、职业危害严重、危及安全生产的落后开采技术、采煤工艺和装备，予以强制性淘汰。
7、 改造电网、保障电力。煤矿要着力做好煤矿专用电力线路改造，完善电力保障措施，以满足机械化开采用电负荷需要。地方政府要协调电力部门积极支持，尽快进行科学规划，同步开展电网改造建设。

8、 依靠科技进步，加大技术改造力度。煤矿企业是推进机械化改造的主体，也是机械化改造的主要受益者。各煤矿企业要建立和健全技术开发创新机制，大力推进技术进步，以技术进步促进煤炭工业的发展和技术改造。积极引进、消化、吸收和推广煤炭行业先进、适用装备和技术，加大技术改造力度，全面提高我省煤矿机械化水平。。

9、 鼓励引进配套企业。各煤炭行业管理部门，各煤炭生产企业可通过考察调研，引进省外有实力和机械化生产经验的煤矿企业参与推进煤矿机械化工作；通过招商引资，扶持、建设、引进一批煤矿机械生产、维修企业，完善煤矿机械的生产、销售及售后服务等环节。
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